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Africka unie v konfliktech:
od principu nevmeésovani
k odpovédnosti za ochranu

Africka unie (AU) je mezinarodni organizaci, sdruzujici vSech 55 africkych

staty. Vznikla v roce 2002 pireménou z Organizace africké jednoty (OA)),

protozZe ta nebyla schopna reagovat na vyzvy konce 20. stoleti v oblasti

bezpeénosti a dodrzovani lidskych prav. Clanek se sna%i odpovédét

na otazku, jaké jsou moznosti AU v feseni konfliktl a jakou roli v téchto

procesech sehrava Cina. Tato témata je moZné zafadit do tematickych okruht

Regiony svéta a Spolecenské a hospodaiské prostiedi v ramci RVP.

Organizace africké jednoty

a bezpecnostni vyzvy v Africe
Organizace africké jednoty (OA)), predchidkyné
Africké unie (AU), vznikla v roce 1963, kdy v Africe
kulminoval dekoloniza¢ni proces. Nové vzniklé
staty byly do zna¢né miry motivovany myslenkami
panafrikanismu?, které prosazovali predevsim ghan-
sky prezident Kwame Nkrumah (obr. 2), guinejsky
Sékou Touré, anebo tanzansky prezident Julius
Nyerere. Vzhledem k tomu, Ze se politickym repre-
zentacim podarilo dosahnout nezavislosti na ko-
lonialnich mocnostech, neslo se obdobi pocatku
60. let v Africe ve znameni optimismu a nadgji. Prvni
dekady po dekolonizacivsak s sebou p¥inesly rovnéz
zklamani. Mnoho z nové nezavislych africkych statl
bylo uvrzeno do chaosu, potykalo se s vnitini ne-
stabilitou a konflikty, na které nebyla OAJ schopna
efektivné reagovat.

Hlavnim cilem OA) bylo zabranit akcim ohro-
zujicim mir v nové dekolonizovanych statech,
které samy nebyly schopny zajistit svou existenci.
Porusovani miru vsak nebylo podrobeno zadnym
sankcim vzhledem k tomu, Ze byla pfijata zasada ne-
vmésovani do vnitfnich zalezitosti africkych statd.
Obdobi pocatku existence OA] je charakteristické
nedlvérou vici Radé bezpelnosti OSN, protoze
nové vzniklé staty odmitaly zasahovani do africkych
zaleZitosti ze strany byvalych kolonialnich mocnosti
a mezinarodnich organizaci, prestoze na africkém
kontinentu v obdobi studené valky probihala fada
zastupnych konflikt( a evropské mocnosti se snazily
udrZet si vliv ve svych byvalych koloniich pomoci
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podpory rezim0, ale také neokolonialnich obchod-
nich vztahd. Intervence ze strany OAJ se omezovaly
pouze na feseni spord mezi jednotlivymi africkymi
staty se snahou o nalezeni konsenzu. Aby se prede-
$lo sportim o hranice mezi nové dekolonizovanymi
staty, byl pfijat princip neporusitelnosti hranic (uti
possidetis), které byly ustanoveny jiz v obdobi kolo-
nialismu (Badmus 2015; Williams 2007). Z pohledu
na politickou mapu Afriky je zfejmé, Ze rada hranic
mezi soucasnymi staty ma charakter geometrickych
linif, navrzenych bez znalosti socialni, etnické a po-
litické situace Gzemi. Kvadli tomu vznikly obavy ze
vzniku hnuti snazicich se o odtrzeni (secesi), nebo
naopak pfipojeni (iredentu) oblasti v nové deko-
lonizované Africe. Princip neporusitelnosti hranic
byl poprvé navrzen jiz v Charté OAJ, ale plné byl
zakotven v Rezoluci 16(1) jako vysledek Summitu
OA) v Kahife v roce 1964. Tento ptistup miize byt
ilustrovan napft. podporou nigerijské vlady ze strany
OA) v potlaceni Republiky Biafra, ktera vyhlasila ne-
zavislost na Nigérii v roce 1967. Na zakladé principu
nevmésovani do vnitfnich zaleZitosti se pak OA] od-
mitala dlouhodobé angaZovat v sidanské obcanské
valce (Williams 2007).

Od nevmeésovani do vnitinich
zaleZitosti stat k moZnosti
humanitarni intervence

V 80. letech 20. stoleti se OAJ pokusila o proaktivni
pristup k Feseni konfliktl na africkém kontinentu.
Na zacatku dekady byla vyslana prvni vojenska
mise této organizace, kterd méla za Ukol podilet se
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OBR. 1 Budova Komise AU
v Addis Abebé, dar ¢inské
vlady AU, dokoncena
26.12.2011. Foto: Katefina
Zenkova Rudincova.

OBR. 2 Socha ghanského
prezidenta Kwame
Nkrumaha pred budovou
Komise AU v Addis Abebé.
Foto: Katefina Zenkova
Rudincova.

na Fegeni vnitrostatniho konfliktu v Cadu Tato mise
viak byla nakonec velikym debaklem vzhledem k ne-
jasné definovanému mandatu a nedostate¢nym pro-
stfedklim (Sesay 1991). Neefektivita feseni konfliktl
byla ze strany OA) poprvé ptipusténav Deklaraci OAJ
o mechanismech pro prevenci konfliktd, manage-
mentu a reseni, tzv. Kahirské deklaraci z roku 1993.
Zacal byt kladen vétsi diraz na spolupraci s OSN
aregionalnimi organizacemi a byl vytvoren specialni
fond pro financovani mirovych operaci. OA) vsak na-
dale trvala na principu nevmésovani do vnitfnich za-
leZitosti africkych statl ajejich teritorialniintegrité.

Zatimco od 60. let prevladaly na africkém kon-
tinentu valky za nezavislost a mezistatni konflikty,

po skonceni studené valky zacaly pfevazovat kon-
flikty vnitrostatni se zapojenim nestatnich aktérd,
nékteré z nich se znaky genocidy (Badmus 2015).
Skute¢nym impulsem k pFijeti proaktivniho pFistupu
OA) k Feseni vnitrostatnich konfliktd v Africe byla
genocida ve Rwandé, ktera vypukla 6. dubna 1994.
Béhem sta dnibylovtédobévyvrazdénona800 000
Tutsitl ze strany Hutud. Genocida nebyla ukonéena
diky zdsahu mezinarodniho spolecenstvi, ale diky
intervenci Rwandské vlastenecké fronty pod vede-
nim nynéjsiho prezidenta Rwandy Paula Kagameho.
Rozcarovani z neefektivity OA) vedlo k prijeti fady
opatteni, kterd nakonec vyustila v ustanoveni AU
v roce 2002 na zakladé Deklarace ze Syrty, prijaté
jiz o dva roky drive. Organizace jiz do svych zakla-
dajicich dokumentd zakotvila moznost vojenské
intervence AU v ¢lenskych statech z humanitéarnich
ddvodt, predevsim z dlivodu probihajici genocidy
nebo etnickych Cistek. V roce 2004 pak byla pfijata
spolecna Africka obranna a bezpecnostni politika,
ao pétlet pozdéji pak Deklarace o netistavnich zmé-
nach vlady, na zakladé které je v urcitych pripadech
ptipustnd vojenska intervence AU ve ¢lenském statu
(Alden 2014). | pfesto jsou moznostifeseni konfliktl
ze strany AU stale omezené, predevsim z divodi
nedostatku finanénich prostredka.

Bezpecnostni architektura AU

a mirové mise

Dnesni bezpecnostni a mirova architektura v Africe
spocdiva naorganech AU, pfedevsim na Radé pro mir
a bezpecnost (Peace and Security Council, PSC).
Jejim Ukolem je provadét preventivni diplomacii,
vytvaret mirové mise a PSC je opravnéna také do-
porucit intervenci v ¢lenském statu (African Union
2017) v pripadé porusovani lidskych prav. Rada ma
patnact ¢lend, ktefi jsou voleni podle regionalniho
klice?, pét z nich na tfileté a deset na dvouleté ob-
dobi. Vojenské operace a dalsi mirotvorné aktivity
jsou financovany z mirového fondu. Prostredky
z néj pochazeji z rozpoétu AU, od ¢lenskych statd,
ale také od mezinarodnich partnerl. Veskera
rozhodnuti PSC by méla byt ptijimana na zakladé
konsenzu. Kdyz je nemozné konsenzu dosahnout,
rozhoduje se v pfipadé proceduralnich zalezitosti
pomoci prosté vétsiny, v zavaznych pfipadech pak
pomoci dvouttetinové vétsiny. Doposud byly AU
schvéleny a vyslany tfi velké mirové mise - AMIB,
AMIS, AMISOM, a nékolik mensich (tab. 1). Nejvétsi
kontingent byl vyslan do Somalska, které se potyka
predevsim s Gtoky teroristické islamistické organi-
zace al-Sabéb.

Od roku 2007 byla ptijata fada opatfeni na pro-
hloubeni spolupréace v oblasti miru a bezpecnosti
mezi OSN a AU, jako napf. podpora vytvareni
Africké mirové a bezpecnostniarchitektury (APSA),
tedy organl AU, vzajemna setkavani ¢lenl RB OSN
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TAB. 1 Mirové mise Africké unie

Zkratka Zemévyslani  Obdobi Poéet vojaku Hlavni cil

AMIB (mise AU v Burundi) Burundi 2003-2004 2870 budovani miru

MIOC (vojenska pozorovatelska mise AU v Komorach) Komory 2004 41 zabezpeceni volebniho procesu

AMIS (mise AU v Sudéanu) Sudan 2004-2007 cca 7000 udrzovani miru / ochrana civilistd

Zvlastni operacni skupina Burundi Burundi 2006 cca 750 ochrana VIP

AMISEC (mise AU pro podporu voleb v Komorach) Komory 2006 1260 pozorovani voleb

AMISOM (mise AU v Somalsku) Somalsko od 2007 cca 22000 ochrana vlady, boj proti povstalcdm

MAES (volebni a bezpecnostni asistencni mise Komory 2007-2008 350 podpora voleb

AU v Komorach)

Operace Demokracie v Komorach Komory 2008 1350 + 450 donuceni k rezignaci Mohameda Bacara
mistnich vojakl v Anjouanu po volbach 2007

AU-RTF (regionalni operacni skupina pod vedenim AU)  stfedni Afrika 2011-2017 3085 boj proti povstalctim

MISCA (mezinarodni podpdrna mise pod vedenim Stredoafricka 2013-2014 5097 udrzovani miru

AU ve Stredoafrické republice) republika

Zdroj dat: Peace and Security Council; MISCA; Boutellis, Williams 2013.

a AU PSC, nebo rizna skoleni. Obé organizace si
totiz uvédomuji, Ze prestoze AU plsobi jakozto
politickd autorita v oblasti miru a bezpecnosti
v Africe, nedisponuje potfebnymi materialnimi
a finan¢nimi kapacitami. Vysledky této spoluprace
jsou napf. logistickd podpora mise AU v Somalsku
(AMISOM) ze strany OSN, podpoteni AU-RTF
v boji proti Armadé Boziho odporu (Lord’s Resi-
stance Army, LRA)* ve stfedni Africe ze strany Rady
bezpecnosti OSN, nebo schvéleni mandatu mise
AFISMA (African-led International Support Mission
in Mali) v roce 2012 (Boutellis, Williams 2013). Dalsi
moznosti spoluprace jsou také hybridni mise AU
a OSN, z nichZ prvni byla vytvotena v Sidanu pod
zkratkou UNAMID (UN-AU Hybrid Mission in Dar-
fur), vzhledem k tomu, ze sidanska vlada odmitla
nahrazeni mise AMIS kontingenty OSN a trvala
na zachovani afrického charakteru mise (Boutellis,
Williams 2013). V oblasti miru a bezpecnosti pro-
biha rovnéz Gizka spoluprace mezi AU a regionalnimi
hospodarskymi spolecenstvimi (RECs), zejména
s Hospodarskym spolecenstvim zapadoafrickych
statl (ECOWAS). Prikladem je spole¢na iniciativa
AU, ECOWAS a Rady bezpecnosti OSN v navaz-
nosti na prezidentské volby v Gambii v prosinci
2016, ve kterych zvitézil opozi¢ni kandidat Adama
Barrow, a porazil tak dosavadniho prezidenta Yahyu
Jammeha, ktery v zemi vladl od roku 1994 a zpo-
chybnénim vysledki prosincovych voleb uvedl zemi
do krize. VyUsténim této spoluprace bylo vyslani
stabiliza¢ni mise ECOWAS pod nazvem ECOMIG
do Gambie a pomérné poklidné predani moci nové
zvolenému prezidentu Barrowovi.
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Africké staty se rovnéz Casto zapojuji do jiz
existujicich mirovych misi OSN (tab. 1). Mezi deseti
staty, které vyslaly nejvice vojaku a policistl do misi
OSN v roce 2017, figuruje hned pét africkych zemi,
pri¢emz Etiopie s 8 403 vyslanymi vojaky je na sa-
motném vrcholu pomysiného zebticku (United
Nations Peacekeeping 2017). Angazuje se pfedevsim
ve tfech stdanskych misich OSN, jmenovité v Mi-
rové misi OSN v Darfaru (UNAMID), Prozatimnich
bezpecnostnich silach OSN pro Abyei (UNISFA)
a Mirové misi OSN v Jiznim Sudanu (UNMISS), coz
dojisté miry odporuje snaze o nezapojovani soused-
nich statd do vnitrostatnich konfliktd v jednotlivych
zemich na africkém kontinentu.

Role Ciny v africkych mirovych misich

Zatimco dfive se v Africe angazovaly prevazné by-
valé kolonidlni mocnosti a v obdobi studené valky
pak supervelmoci USA a SSSR, aktivni pistup Ciny
a dalsich nové se v Africe angazujicich statd jako
Indie, Turecko, Indonésie nebo Rusko je pomérné
novym fenoménem. Role Ciny v Africe je Siroce
medializovanym tématem, predevsim v oblasti
ekonomické a obchodni. Kromé bilateralni spo-
luprdce s africkymi staty se Cina zaméfuje také
na partnerstvi s mezinarodnimia regionalnimiorga-
nizacemi na africkém kontinentu. Spoluprace Ciny
a AU mize byt ilustrovana napft. faktem, ze ¢inska
vlada financovala vystavbu nového Ustredi Komise
AU v etiopské Addis Abebé (obr. 1). Méné znamé je
vak vzristajici zapojeni Ciny do bezpeénostni a mi-
rové agendy na africkém kontinentu, coz mlze byt
vniméno jakoZto posun od ¢inské orientace vylu¢né
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OBR. 3 Pocet vojaku
africkych zemi v mirovych
misich OSN (Fijen 2017).
Zdroj dat: United Nations
Peacekeeping.
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na ekonomické vztahy s africkymi staty k vice pro-
aktivnimu pfistupu (Debelo 2017).

Spolupréce Ciny a africkych statli v oblasti bez-
pecnostizapocalavroce 2012, kdy bylo pfedstaveno
Cinsko-africké partnerstvi pro spolupraci v oblasti
miru a bezpecnostijakozto soucast Féra pro ¢insko-
-africkou spolupraci (FOCAC)*. Kromé angazovani
se v mirovych operacich OSN na africkém konti-
nentu ¢inska vlada poskytuje financni a materialni
podporu operacim na udrZzeni miru AU, napt. mirové
misi v Somalsku - AMISOM, nebo Sudanu - AMIS
(Alden 2014), vycvik a technologie k boji proti pi-
ratstvi a terorismu v Africe a podporuje instituce
africké mirové a bezpecnostniarchitektury (Debelo
2017). Vétsina prostredkd je vsak poskytovana po-
moci OSN, véetné zapojeni ¢inskych vojakd do mi-
rovych operaci v Africe, napf. v roce 2017 je vyslano
v ramci mise UNMISS tisic ¢inskych vojakad, coz je
nejvétsi ¢insky kontingent v ramci misi OSN¢, nebo
pomoci bilateralnich ujednani's africkymi staty.

Zaveér

Africka mirova a bezpec¢nostni architektura prosla
od pocatku 6O. let fadou zmén. V soucasnosti je
vice schopnd reagovat na bezpelnostni hrozby
na africkém kontinentu mj. pomoci vyslani mirovych
kontingentd. Africké staty se také Casto zapojuji
do mirovych misi OSN na kontinentu. Zajimava je
také podpora (politicka, materialni i financni) bez-
pec¢nostnich mechanism{ ze strany Ciny. Nejen, ze
se Cina angaZzuje v mirovych operacich OSN v Africe,
ale také poskytuje prostiedky pro mirové operace
AU. Africka unie je vSak ve svych mirovych snahach
nadale limitovana nedostate¢nymi materialnimi
a finanénimi zdroji, a také nedostatkem vile k do-
sazeni konsenzu a podpore demokracie ze strany
nékterych africkych lidrd, ktefi se obavajiintervenci
ve svych vlastnich zemich. Z tohoto divodu jsou
nadale, i pfes dosazeni jistych tspéchl, moznosti
AU v oblasti vynucovani dodrzovani lidskych prav,
zajisténi bezpecnosti a miru pomérné omezené.

' Panafrikanismus je ideologie, kterd vznikla na konci

19. stoleti mezi pfislusniky africké diaspory v USA a Kari-
biku. Jeho cilem je emancipace Africant, osvobozeni
od kolonialni nadvlady, africka jednota a feseni pro-
blému piimo na africkém kontinenté (Rudincova 2015).
Jednalo se o obc¢anskou vélku, ve které bojovaly jed-
notky prezidenta Felixe Mallouma z jihoc¢adského etnika
Sara proti Ozbrojenym sildm severu (FAN) vedenym
predsedou vlady Hissenem Habrem. Konflikt ma jak
etnicky rozmér, tak také mezinarodni dimenzi vzhledem
k zapojenf Libye, kterd od roku 1972 okupovala Pasmo
Aouzou.
V roce 2017 byly ¢leny PSC AU tyto staty: za severni Afriku
Alzirsko a Egypt; za zapadni Afriku Niger, Nigérie, Sierra
Leone, Togo; za stfedni Afriku Burundi, Cad a Konzska
republika; za jizni Afriku Botswana, JAR a Zambie; za vy-
chodni Afriku pak Kena, Rwanda, Uganda.
LRA je povstaleckd skupina, zalozena na konci 80. let
v Ugandé s cilem zfizeni kiestanského teokratického
statu. V soucasnosti je vedend Josephem Konym
a operuje také v Jiznim Sudénu, Stfedoafrické republice
a Konzské demokratické republice.
FOCAC je platformou pro politickou a ekonomickou
spolupraci mezi Cinou a africkymi staty. V roce 2011 byla
prijata AU jako jeji plnohodnotny ¢len.
¢ Dalsi kontingenty vyslala Cina do misi OSN MINUSMA,
MONUSCO, UNAMID a UNIFIL.
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